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EXPUNERE DE MOTIVE

Continuarea procesului de armonizare a legislatiei roménesti cu
prevederile acquis-ului  Uniunii Europene, necesitatea elimindrii
deficientelor din legislatia romaneascd in materie de azil, semnalate in
Raportul Anual privind progresele inregistrate de Romania in domeniul
aderarii la Uniunea Europeana, precum si necesitatea finalizarii negocierilor
pe Capitolul 24 Justitie si Afaceri Interne, impun modificarea si completarea
prevederilor Ordonanta Guvernului nr.102/2000 privind statutul si regimul
refugiatilor in Roméania, cu modificarile si completarile ulterioare.

In considerarea acestor aspecte, dar si pentru eliminarea deficientelor
procedurale constatate in practicd, in vederea cresterii calitatii si eficientei
procedurii de azil, a fost promovat proiectul Ordonantei Guvernului privind
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.102/2000 privind
statutul si regimul refugiatilor in Roménia, aprobatid cu modificari prin
Legea nr.323/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principalele modificari i completdri aduse Ordonantei Guvernului
nr.102/2000 prin prezentul act normativ vizeaza urmétoarele aspecte:

1) Reformularea definitiei refugiatului, a clauzelor de incetare,
‘retragere §i anulare a statutului de refugiat si introducerea principului
nereturndrii referitor la persoanele aflate in procedura de acordare a
statutului de refugiat, in vederea armonizérii depline cu textul Conventiei
privind statutul refugiatilor, incheiati la Geneva la 28 iulie 1951, precum si
al Protocolului privind statutul refugiatilor, incheiat la New York la 31
ianuarie 1967, la care Romania a aderat fara rezerve prin Legea nr.46/1991.



2) Pornind de la neajunsurile semnalate in Raportul Anual privind
progresele inregistrate de Romania in domeniul aderdrii la Tlniunea
Europeand si avand in vedere evolutia la nivel european a conceptului de
protectie subsidiard, a fost reformulatd definifia protectiei umanitare
conditionate. Noile reglementiri au la bazid prevederile proiectului de
Directiva a Consiliului privind standardele minime referitoare la conditiile
care trebuie indeplinite de cetdtenii tarilor terte sau de apatrizi, pentru
acordarea statutului de refugiat sau a altei forme de protectie internationala.

3) Necesitatea revizuirii legislatiei a fost dictatd si de deficientele
actualelor prevederi care instituie diferente de regim juridic Intre persoanele
care au primit statut de refugiat si cele care au dobéandit protectie umanitara
conditionata. Astfel, se reglementeaza accesul ambelor categorii de persoane
la aceleasi drepturi, urmand ca aspectele legate de programele de integrare
si fie reglementate prin proiectul Ordonantei Guvernului privind integrarea
strainilor care au dobandit o forma de protectie in Roménia.

4) In vederea imbunitatirii asistentei acordate solicitantilor statutului
de refugiat, proiectul prezentat alaturat propune cresterea sumelor aferente
alocatiilor de hrana si cazare precum si introducerea unei alocatii noi
reprezentand bani de buzunar, in concordantd cu prevederile Directivei
Consiliului European 2003/9/EC din 27 ianuarie 2003 privind standardele
minime pentru primire a solicitantilor de azil.

5) Pentru eliminarea unor probleme de naturd procedurald aparute in
practica si pornind de la necesitatea imbundtatirii calitdtii procedurii,
semnalatd in Raportul Anual privind progresele inregistrate de Romaénia in
domeniul aderarii la Uniunea Europeand, se propune eliminarea competentei
alternative a instantelor care solutioneaza cereri de acordare a statutului de
refugiat, prin aceasta asigurdndu-se conditiile de realizare a unei practici
unitare. Totodata, se propune introducerea Oficiului National pentru
Refugiati ca parte in procesele ce au ca obiect cererile de acordare a
statutului de refugiat, precum si acordarea personalitdtii juridice pentru
aceastd structura a Ministerului Administratiei si Internelor.



Tinéand cont de cele expuse, a fost elaborat pr01ectul de lege alaturat, in vederea
~ aprobarii Ordonantel Guvernului pr1v1nd modiﬁcarea si_completarea Ordonantei
" Guvernului nr. 102/2000 prlvmd statutul s reglmul refuglatllor in Romania, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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FISA FINANCIARA

privind aplicarea in Ministerul Administratiei si Internelor a proiectului de ordonanta
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.102/2000 privind statutul

si regimul refugiatilor in Romania, aprobata cu modificari prin Legea nr.323/2001

Nr.crt. | MINISTERUL | NR.INDICATORI INFLUENTA | INFLUENTA PERIOADA NR.DE NECESAR
(INSTITUTIA) CARE FAC VALORICA | FINAN CIAlgI\ LUNI DE
OBIECTUL MII I:EI/ VALORICA FONDURI
PREVEDERILOR LUNA/ Mii lei/luna ESTIMAT
PROIECTULUI DE BENEFICIAR Muii lei
ORDONANTA
Nr.beneficiari
1. M.AL 1000 16,900 16.900 01.02.-31.12.2004 11 176.000
2. MM.S.SF. 30 2.800 84.000 01.04.-31.12.2004 9 756.000
TOTAL: 1030 - 100.900 - - 932.000




TABEL DE CONCORDANTA

Proiectul de act normativ national: ORDONANTA privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in
Roménia aprobati cu modificiiri prin Legea nr. 323/2001, cu modificirile §i completirile ulterioare

Proiectul de act normativ national - Actul normativ comunitar Observatii
}::r// Prevederi ilnm// Prevederi
1 2 3 4 5
Art. 2 Statutul de refugiat se acordi la cerere | Art.1/lit. A Termenul de refugiat se va aplica oricirei | Prevederea propusd este 1in deplind
alin. (1) | str3inului care, in urma unei temeri bine | Conventia de la Geneva persoane care: concordantd cu definitia refugiatului din
intemeiate de a fi persecutat pe | Privind statutul refugiatilor, | 2. datorit unei temeri bine intemeiate de a fi | Conventia de la Geneva.
considerente  de  rasi, religie, | modificati prin Protocolul din | persecutati  datoritd  rasei, religiei, | Teza din Conventie referitoare la apatrizi

nationalitate, apartenen{d la un anumit
grup social sau opinie politica, se afld in
afara tirii sale de origine §i care nu poate
primi sau, ca urmare a acestei temeri, nu
doregte protectia acestei {ari

1967 privind statutul refugiatilor

Art. 5 alin. 1
Propunere pentru Directiva
Consiliului privind minimele

standarde pentru calificarea unui
cetitean al unui stat tert sau
apatrid ca refugiat sau ca
persoani aflati in nevoie de
protectie internationali.

nationalitdtii, apartenentei la un grup social
sau opiniei politice, se afld in afara {arii a
cérei cetifenie o are §i care nu poate primi
sau, datoritd acestei temeri, nu doreste s se
puni sub protectia acestei {iri, sau care,
neavand nici o cetitenie si gisindu-se in afara
tarii in care isi avea resedinta obignuitd, nu
poate sau, datoritd respectivei temeri, nu
doregste si se reintoarca.

Statutul de refugiat va fi acordat oricirui
cetifean al unui stat ter{ care datoriti unei
temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe
motiv de rasd, religie, nationalitate, opinie
politicd sau apartenentd la un anumit grup
social, se afld in afara tarii sale de origine i
nu poate sau, datoriti acestei temeri nu
doreste si se puna sub protectia acelei {ari, §i
oricirui apatrid care se afld in afara tirii unde
isi avea domiciliul obignuit §i care nu poate,
sau datoritd acestei temeri, nu doreste sd se
intoarca acolo.

este acoperitd de ar. 2 alin. (2) din OG
102/2000

Din formularea anterioard a textului legal
a fost eliminati expresia ,,dovedeste c&”,
expresie ce lisa si se inteleagd faptul ca
sarcina probei revine in intregime
solicitantului de azil, desi standardele
internationale arata faptul ca sarcina probei
este Impartita intre solicitant §i autoritafi.

Prevederea propusd este 1in deplind
concordantd cu definitia refugiatului din
Propunerea Consiliului.

Teza referitoare la apatrid este acoperita de
art. 2 alin. (2) din OG 102/2000
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Art. 5 Protectia umanitard conditionatd se | Art.3,art15 "Persoana eligibild pentru acordarea protectiei | Cu exceptia documentului respectiv, in
acorda solicitantului care nu indeplineste | Propunere  pentru  Directiva | subsidiare” inseamna cetitean al unui stat terf | acquis-ul european nu existd alte prevederi
conditiile prevazute la art 2 alin. (1) si | Consiliului privind minimele | sau un apatrid care nu se calificd pentru | referitoare la termenii acordarii protectiei
cu privire la care existd motive serioase | standarde pentru calificarea unui statutul de refugiat dar cu privire la care | umanitare condiionate.

s se creada ca, dac va fi returnat in tara | cetifean al unui stat ter{ sau | existi motive serioase si se creadd ci daca
de origine, in sensul art. 2 alin. (2), riscd | apatrid ca refugiat sau ca | persoana in cauzi va fi returnati in tara sa de | Definitia propusa este pe deplin conforma
si sufere o vitimare a drepturilor sale | persoand aflatdi in nevoie de | origine, sau in cazul apatridului, in tara in | cu definifia din documentul european si
constand in: protectie internationali. care isi avea domiciliul obignuit, risci si | asigurd indeplinirea obligatiilor
1. condamnarea la pedeapsa cu sufere o atingere serioasi a drepturilor sale | internationale asumate de statul romén prin
moartea sau executarea unei conform art. 15, si cdruia nu-i sunt aplicabile | aderarea la Conventia Europeand a
astfel de pedepse; sau prevederile art. 17 alineatul 1 §i 2 si nu poate, | Drepturilor Omului si Conventia Impotriva
2. torturd, tratamente sau pedepse sau datoritd acestui risc nu doreste sa se pund | Torturii.
inumane ori degradante; sau sub protectia acestei tari.

3. o ameninjare serioasa, De asemenea a fost avut in vedere §i modul
individuald, la adresa vietii sau Vitamare serioasd constd in: in care termenul de ,,tard de origine” definit
integritdtii, urmare a violentei . de art. 2 alin. (2) din OG 102/2000 este

. N P a) pedeapsa cu moartea sau executia; sau . A e e e A
generalizate in situatii de . . acoperitor atit pentru cetétenii striini cét si
. . b) tortura sau tratamente ori pedepse inumane .
conflict armat intern sau . A pentru apatrizi.
. . PR sau degradante aplicate unui solicitant in tara
international, dacd solicitantul .. . . [N
. SR sa de origine, sau in cazul unui apatrid in tara
face parte din populatia civila. - Py . .
in care 1si avea domiciliul obignuit; sau
c) o amenintare serioasd §i individuald a
vietii sau integritatii unui civil sau a unei
persoane datoritd violentei generalizate in
situaii de conflict armat intern sau
international
Art. 7 Art. 7 — (1) O persoana este considerati | Art. 4 Acordarea unei forme de protectie nu poate fi | Fati de prevederea anterioard, noul text de

solicitant al statutului de refugiat din
momentul manifestdrii  de vointd,
exprimatd in scris sau oral in fata
autoritifilor competente, din care si
rezulte c3 aceasta solicitdi protectia
statutului roman, pentru unul dintre

motivele previzute de  prezenta
ordonanta.
(2) Pentru acordarea statutului de

refugiat in Roménia, strdinul se
adreseazd personal cu o cerere scrisid
Oficiului National pentru Refugiati din
cadrul Ministerului Administrafiei §i
Internelor sau organelor teritoriale ale
Ministerului Administartiei §i Internelor.
(3) Cererea de acordare a statutului de
refugiat se depune de indati ce:

a) solicitantul s-a prezentat intr-un punct
de control pentru trecerea frontierei de

Propunerea Comisiei privind o
Directivi a Consiliului privind
minimele standarde ale
procedurii in Statele Membre
pentru acordarea §i retragerea
statutului de refugiat.

conditionati de conditii de forma.

Statele Membre trebuie si se asigure cd
solicitantul de azil are o oportunitate efectiva
de a inainta o cerere de azil, cit mai repede
posibil.

lege prevede in mod expres cé solicitantul
de azil este considerat ca atare din
momentul manifestarii de vointd in acest
sens, §i nu de la completarea unei cereri,
respectiv.  indeplinirea  altor  conditii
formale.
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stat;

b) solicitantul a intrat pe teritoriul
Roméniei;

¢) au survenit evenimente in fara de
origine a solicitantului, care il determinid
si ceari protectie, pentru striinul cu
drept de sedere in Roménia.

Inipotriva solicitantului statutului de
refugiat nu pot fi luate masuri de
expulzare sau de returnare foratd de la
frontierd sau de pe teritoriul Romaniei,
atita vreme cit nu existi o dispozitie
executorie de pardsire a teritoriului,
cuprinsd in hotirarea de respingere a
cererii sale de acordare a statutului de
refugiat

Art. 33/ alin. 1
Conventia de la Geneva
Privind statutul refugiatilor,

Art. IV punctul 12

Rezolutia Consiliului din 20iunie
1995 privind minimele garantii in
procedura de azil

Art. 5

Propunerea Comisiei privind o
Directivi a Consiliului privind
minimele standarde ale
procedurii in Statele Membre
pentru acordarea §i retragerea
statutului de refugiat.

Nici un stat contractant nu va expulza sau
returna, in nici un fel, un refugiat spre
frontierele unde viata sau libertatea sa ar fi
amenintate pe motive de rasi, religie,
nationalitate, apartenenti la un grup social sau
opinie politica.

Atdta timp cét cererea de azil nu a fost
solutionatd, se aplicd principiul general
conform ciruia solicitantului i se permite si
riméana pe teritoriul arii unde cererea de azil
a fost introdusi sau este examinata

Dreptul de a riméane pe teritoriu cit timp
cererea de azil este examinata:

1) Solicitantilor de azil li se va permite sa
rimand pe teritoriul Statului Membru pand
cand autoritatea competentid va lua o decizie
cu privire la cererea sa.

Pentru a evita posibilitatea ca solicitantii de
azil a ciror cerere este procesata de Oficiul
National pentru Refugiati sa fie indepartati
de pe teritoriu de cétre Autoritatea pentru
Striini, fapt ce ar conduce la incilcarea
prevederilor exprese din Conventia de la
Geneva §i acquis-ul european, s-a
considerat ci este necesara introducerea in
legislatia romand a unei prevederi exprese
care si contribuie la cunoasterea i
respectarea acestui principiu al nereturnarii
de citre toate institutiile implicate.

Art. 13
Alin. (1)
lit. a)

a) dreptul de sedere in Romania, pana la
expirarea unui termen de 15 zile de la
momentul in care hotirdrea de
respingere pronuntatd cu privire la
cererea sa a devenit executorie, cu
exceptia cererilor respinse ca evident

|- nefondate in- urma “solutionarii acestora

in cadrul procedurilor accelerate, caz in
care dreptul de sedere inceteazd de
indata ce hotirarea a devenit executorie;

Rezolutia de la Londra din 1992,
referitoare la cererile evident
nefondate

Art.S

Propunerea Comisiei privind..o. .

Directivi a Consiliului privind
minimele standarde ale
procedurii in Statele Membre
pentru acordarea si retragerea
statutului de refugiat.

Dreptul de a raméne pe teritoriu cat timp

cererea-de-azil-esteexamiinata:

1) Solicitantilor de azil li se va permite sd
riméini pe teritoriul Statului Membru pana
cind autoritatea competentd va lua o decizie
cu privire la cererea sa.

In situatia solicitantilor de azil ale ciror
cereri au fost respinse ca evident
nefondate, in baza prevederilor Rezolutiei
de la Londra, avind in vedere faptul cd
aceste.. . cereri —constituie ™ un’ abuz  la
procedura de azil §i in conditiile in care
reaua credingd a solicitantilor a fost
demonstratd, s-a apreciat cd@ aceastd
categoric de persoane nu trebuie si
beneficieze de termenul de 15 zile pentru
executarea dispozitiei de pardsire a
teritoriului.

In aceste cazuri masura pérasirii teritoriului
va fi implementatd imediat.




Aceastd masura a fost dictatd de faptul cd,

Art.13 | gl) dreptul de a fi cazati in centrele de Nu existd prevederi in acest sens in acquis-ul £ : t di taptul
alin. (1) | primire si cazare, aflate in subordinea european, in pra'ctu.:é, marea m.ajontate asol.1c1tAan;1lor
lit. g Oficiului National pentru Refugiati, in de azil dispar in pengada de 15 zile in care
limita locurilor disponibile, panid la trebuie sa execute. cl_lspozma de parasire a
incetarea dreptului sau de sedere pentru teritoriului Romaniei.
solicitanti statutului de refugiat care nu
dispun de mijloacele materiale necesare Faptul ca pe viitor acestia vor ramane in
pentru intretinere” Centrele de Acomodare ale Oficiului
National pentru Refugiati se va concretiza
in posibilititi crescute de monitorizare in
aceastd perioadd si nu in ultimul rénd in
cresterea numirului de strdini ce vor fi
predati Autoritatii pentru Straini in vederea
executdrii masurii de indepértare de pe
teritoriu.
Art. 13 | Solicitantii statutului de refugiat, care nu Nu exista prevederi in acest sens in acquis-ul | Prin aceasti prevedere sumele zilnice de
alin. (2) | dispun de mijloacele materiale necesare european; care beneficiazi solicitantii de azil au fost
pentru intretinere, beneficiaza de hrana actualizate.
in limita sumei de  25.000
lei/persoand/zi, de cazare in limita sumei
de 15.000 lei/persoand/zi §i de alte
cheltuieli, in limita sumei de 5.000
lei/persoand/zi, la cererea acestora, sume
ce se asigurd de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Administrafiei §i
Internelor
Art.15 | Impotriva hotararii prevazute la art. 14 | Art. IV punctul 12 Atita timp cAt cererea de azil nu a fost | Prevederea anterioard a fost completatd cu
alin. (1) | alin. (3) se poate face plangere in termen | Rezolutia Consiliului din 20 iunie | solufionatd, se aplici principiul general | o noui tezi referitoare la efectul suspensiv

de 10 zile de la data primirii dovezii de
comunicare sau a documentului prin
care se constata ca solicitantul nu se mai

afla la ultima resedin{a declarati.
Introducerea  plangerii suspenda
executarea dispozitiei de pdrdsire a
teritoriului Romaniei

1995 privind minimele garantii in
procedura de azil

Art. 5

Propunerea Comisiei privind o
Directivi a Consiliului privind
minimele standarde ale
procedurii in Statele Membre
pentru acordarea s§i retragerea
statutului de refugiat.

Art. 33 alin. 1
Propunerea Comisiei privind o
Directivi a Consiliului privind

conform céruia solicitantului i se permite sa
rimand pe teritoriul tarii unde cererea de azil
a fost introdusa sau este examinati

Dreptul de a riméne pe teritoriu cat timp
cererea de azil este examinata:

1) Solicitantilor de azil li se va permite si
riménd pe teritoriul Statului Membru pana
cand autoritatea competentd va lua o decizie
cu privire la cererea sa

Apelul trebuie si@ aibd efect suspensiv.
Solicitantul poate riméane pe teritoriu sau la
frontiera Statului Membru respectiv pentru a

asupra dispozitiei de périsire a teritoriului,
pe care o are introducerea apelului
impotriva  hotardrilor de respingere
pronuntate de cétre Oficiul National pentru
Refugiati.

Aceasta dispozifie este o noud masurd
asiguratorie impotriva posibilelor cazuri
practice de incélcare a principiului de non-
refoulment.
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minimele standarde ale
procedurii in Statele Membre
pentru acordarea §i retragerea
statutului de refugiat.

astepta rezultatul deciziei organului de apel.

Art. 15
alin. (3)

Plangerea se solutioneazd de citre
judecitoria in a cdrei razi teritoriald se
afli structura competentd a Oficiul
National pentru Refugiati care a emis
hotarérea.

Nu exista prevederi in acest sens in acquis-ul
european;

Prin aceasti dispozitie se stabileste o
competentd exclusivi in solutionarea
plangerilor depuse impotriva hotéréarilor
emise de structurile competente ale
Oficiului National pentru Refugiati pentru
judecitoriile in a caror razd teritoriald se
afla structura respectiva.

Misura in cauzd are in vedere realizarea
unei implementdri eficiente a politicilor
nationale in materie de azil; imbunitéfirea
comunicdrii intre Oficiul National pentru
Refugiati si instante;  simplificarea
activitdfilor de pregitire a instantelor in
problematica  refugiatilor;  unificarea
jurisprudentei in materie de azil.

Art. 15
alin. (5)

Plingerea se finainteazi de findatd
instantei competente, care o va solutiona
in termen de 30 de zile

Nu existd prevederi in acest sens in acquis-ul
european;

Fati de prevederea anterioard s-a renuntat
la teza care stipula prezenta obligatorie a
procurorului pentru solutionarea
plangerilor depuse impotriva hotérarilor de
respingere a cererilor de azil.

fn acest sens, a fost avut in vedere ci
incepind cu prezenta modificare, Oficiul
National pentru Refugiati va participa in
calitate de parte la procesele in care sunt
solutionate plangerile depuse  impotriva
hotardrilor de respingere a cererilor de azil.

Art. 15
alin. (7)

Tmpotriva hotérarii instantei,
contestatarul sau Oficiul National pentru
Refugiati poate declara recurs in termen
de 5 zile de la pronuntare atat pentru cei
prezenti cat si pentru cei lipsa.
Declararea  recursului in  termen
suspendi executarea dispozitiei de
pérasire a teritoriului

Art. IV punctul 12

Rezolutia Consiliului din 20iunie
1995 privind minimele garantii in
procedura de azil

Art.5

Propunerea Comisiei privind o
Directivi a Consiliului privind
minimele standarde ale
procedurii in Statele Membre
pentru acordarea §i retragerea
statutului de refugiat.

Atata timp cit cererea de azil nu a fost
solutionati, se aplicd principiul general
conform céruia solicitantului i se permite s3
riménd pe teritoriul {irii unde cererea de azil
a fost introdusd sau este examinati

Dreptul de a riméne pe teritoriu cét timp
cererea de azil este examinata:

Solicitantilor de azil li se va permite si
rimind pe teritoriul Statului Membru pand
cand autoritatea competentd va lua o decizie
cu privire la cererea sa

In noua formulare s-a refinut faptul ca si
reprezentantul Oficiului National pentru
Refugiati va participa la procese §i va putea
face recurs.

De asemenea, recursul depus in termen are
efect suspensiv ceea ce reprezintd o noua
misurd asiguratorie impotriva posibilelor
cazuri practice de incilcare a principiului
de non-refoulment.
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Nu existi prevederi in acest sens in acquis-ul

Aceastd prevedere inlocuieste textul care

Art.15 | Recursul se judecd in termen de 30 de !
alin. (8) | zile de la inregistrarea sa pe rolul european; preciza faptul ci termenul de 30 de zile
instantei de recurs. curge de la data inregistrarii cererii care se
ficea de catre Oficiul National pentru
Refugiati, ceea ce reducea considerabil
termenul  acordat  instantelor pentru
judecare.
Art. 15 | Hotarérile instantei de fond nerecurate in Nu exista prevederi in acest sens in acquis-ul | Prevederea in cauzd face aplicarea
alin. (9) | termenul legal si hotdrérile pronuntate in european; principiului  general din Codul de
recurs sunt irevocabile procedura civila romén
Art.16 | Strainul este obligat si pardseascd Nu exista prevederi in acest sens in acquis-ul | Fafa de prevederea anterioara care stipula
alin. (1) | teritoriul Roméniei in termen de 15 zile european; ci termenul de 15 zile curge de la data
de la data la care dispozitia de parasire a comunicirii hotirérii, noua prevedere aratd
teritoriului, pronuntata in hotararea de cd acest termen curge de la data la care
respingere a cererii sale de acordare a dispozifia de pardsire a teritoriului,
statului de refugiat, a devenit executorie. pronuntati in hotardrea de respingere a
cererii sale de acordare a statului de
refugiat, a devenit executorie.
Prin aceasta, s-a avut in vedere ca strainii
cirora pand in prezent nu le putea fi
comunicatd hotardrea de respingere
deoarece dispareau de la domiciliu, si nu
beneficieze de un nou termen de 15 zile
inainte de punerea in executare a
dispozitiei de parasire
Art.20 | Plangerea este de  competenta | Art.IV punctul 12 Atata timp cit cererea de azil nu a fost | Prin aceastd dispozitie se stabileste o
alin. (3) | judecitoriei in a cirei raza teritoriala se | Rezolutia Consiliului din 20iunie | solufionati, se aplici principiul general competend exclusivi in solufionarea

afli  structura competentd a Oficiul
National pentru Refugiati care a emis
hotirrea i suspendd executarea
dispozitiei de parasire a teritoriului

1995 privind minimele garantii in
procedura de azil

Art.5

Propunerea Comisiei privind o
Directivi a Consiliului privind
minimele standarde ale
procedurii in Statele Membre
pentru acordarea si retragerea
statutului de refugiat.

conform ciruia solicitantului i se permite s
rimani pe teritoriul {arii unde cererea de azil
a fost introdusa sau este examinati

Dreptul de a rdmane pe teritoriu cit timp
cererea de azil este examinata:

1) Solicitantilor de azil li se va permite s
rimind pe teritoriul Statului Membru pana
cind autoritatea competentd va lua o decizie
cu privire la cererea sa

plangerilor depuse impotriva hotirérilor
emise de structurile competente ale
Oficiului National pentru Refugiati pentru
judecatoriile in a céror raza teritoriald se
afli structura respectivdi, in cadrul
procedurii accelerate.

Misura in cauzd are in vedere realizarea
unei implementiri eficiente a politicilor
nationale in materie de azil; imbunatatirea
comunicdrii intre Oficiul National pentru
Refugiati si  instante; simplificarea
activitatilor de pregitire a instantelor in
problematica  refugiatilor;  unificarea
jurisprudentei in materie de azil.

Prevederea anterioard a fost completatd
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o noud tezi referitoare la efectul suspensiv
asupra dispozitiei de parasire a teritoriului,
pe care o are introducerea apelului
impotriva  hotardrilor de respingere
pronuntate de catre Oficiul National pentru
Refugiati.

Aceastd dispozifie este o noud masurd
asiguratorie impotriva posibilelor cazuri
practice de incélcare a principiului de non-
refoulment.

Art. 20
alin. (4)

Instanta solutioneazd plangerea, in
termen de 10 zile §i pronuntd o hotérare
motivati prin care:

a) respinge plangerea pentru cel putin
unul dintre motivele previzute la art. 18
alin. (1);

b) admite plangerea §i dispune ca
structura  competentdi a  Oficiului
National pentru Refugiati ce a emis
hotirdrea si analizeze cererea in
procedura ordinara

. Nu exista prevederi in acest sens in acquis-
ul european;

Fata de prevederea anterioarid s-a renuntat
la teza care stipula prezenta obligatorie a
procurorului pentru solutionarea
plangerilor depuse impotriva hotérarilor de
respingere a cererilor de azil, in procedura
accelerata.

fn acest sens, a fost avut in vedere ci
incepand cu prezenta modificare, Oficiul
National pentru Refugiati va participa in
calitate de parte la procesele in care sunt
solutionate plangerile depuse  impotriva
hotararilor de respingere a cererilor de azil.

De asemenea noua prevedere stipuleazi
posibilitatea instantei de a retrimite cazul
citre Oficiul National pentru Refugiati
pentru o noud analizi 1in procedurd
ordinard, astfel incat solicitantul nu va mai
pierde un grad de jurisdictie.

Astfel, prin noua prevedere se are in
vedere respectarea principiului din art. 13
din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului referitoare la existenta unui
remediu eficient impotriva oricdrei masuri
a autoritatilor.

Art. 21

(1) Cererea depusa la organele
teritoriale ale Ministerului
Administratiei §i Internelor dintr-un
punct de control pentru trecerea
frontierei de stat este inaintata de indata
structurii  competente a  Oficiului
National pentru Refugiati, care o

. Nu existd prevederi in acest sens in acquis-
ul european,;

Aceasti prevedere a fost modificatd pentru
a acorda competenfd 1in solutionarea
cererilor depuse la frontierd si viitoarelor
structuri teritoriale ale Oficiului National

pentru Refugiati de la Galati §i Timisoar7
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analizeazi si pronunta o hotirére in
termen de 2 zile de la primire.

(2) Functionarul prevazut la art. 12
alin. (2), dupa efectuarea interviului si
analizarea motivelor invocate pentru
acordarea statutului de refugiat, in raport
cu datele privind situatia din tara de
origine poate hotéri:

a) acordarea unei forme de protectie si
a dreptului de a intra in Romaénia, daca
solicitantul se afla in una dintre situatiile
prevazute la art. 2, 3 sau 5;

b) acordarea dreptului de a intra in
Roménia si de a avea acces la procedura
ordinara de solutionare a cererii sale de
acordare a statutului de refugiat, daca
cererea sa nu poate fi respinsd pentru
unul din motivele previzute la art. 18
alin.(1);

c) respingerea cererii ca evident
nefondata.

(3) impotriva hotararii de respingere a
cererii strainul poate depune o plangere
in termen de 2 zile de la comunicare.

(4) Plangerea se depune la structura
Oficiului National pentru Refugiati ce a
emis hotdrarea, care o inainteazi de
indata judecdtoriei in a cdrei raza
teritoriala se afla.

(5) Instanta solutioneaza plangerea in
termen de S zile si pronunfa o hotirare
motivata, prin care:

a) respinge plangerea pentru cel putin
unul dintre motivele previzute la art. 18
alin. (1),

b) admite plangerea, dispune ca
structura competentda a  Oficiului
National pentru Refugiati ce a emis
hotéirirea s3 analizeze cererea in
procedura ordinara si permite accesul
solicitantului in teritoriu. |

(6) In cazul previzut la alin. (5)

hotérdrea instantei este irevocabila AN
Art.23 | h) acces la toate formele de invatamant, | Art. 25 Accesul la educatie; Noua prevedere legald este pe depli 0«\\‘\““3%/ AN
alin. (1) | in conditiile legii Propunerea Comisiei privind o . conformd cu prevederile din proiectul $ ;/é *
lit. h) Directivi a Consiliului privind 1. Statele Membre vor asigura intregul | Directiva. ' %
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minimele standarde pentru
calificarea si statutul cetiitenilor
tirilor terte si apatrizilor ca
refugiati sau ca persoane aflate in
nevoie de protectie internationali

acces la sistemul de educatie al
minorilor care se bucurd de
protectie internationald in aceleasi
condifii ca proprii  cetdteni.
2. Statele Membre vor asigura
adultilor care se bucuri de protectie
internationala acelagi acces la
sistemul de educatie, pregitire sau
recalificare, in aceleagi conditii ca
proprii cetéteni.

Art. 23
alin. (1)
lit. n)

n) si primeascd, la cerere, in limitele
disponibilititilor financiare ale statului,
un ajutor rambursabil stabilit la nivelul
unui salariu minim brut pe tard, pentru o
perioadd de maximum 6 luni, dacd, din
motive obiective, este lipsit de
mijloacele de existenta necesare. Pentru
motive bine intemeiate acest ajutor poate
fi prelungit pentru incé o perioada de cel
mult 3 luni

Raportul Comisiei Europene privind
progresele inregistrate de Roméania a
criticat justificat faptul cé existd diferente
de regim intre persoanele care au primit
statut de refugiat §i persoanele care au
primit protectie umanitaré conditionata.

Prin completarea art. 23 alin. (1) cu noile
prevederi, s-a realizat unificarea regimului
juridic al persoanelor ce au primit statut de
refugiat §i protectie umanitara conditionata,
astfel incét aceste categorii de persoane vor
beneficia de aceleasi drepturi si obligatii.

Art. 23
alin. (3)

Eliminat.

Nu exista prevederi in acest sens in acquis-ul
european.

Prevederea respectivd se referea la acele
drepturi de care beneficiau numai
persoanele care au primit statut de refugiat.

Aceste drepturi sunt acum previazute pentru
toate categoriile de persoane care au primit
o formé de protectie in Roménia.

Art. 25
alin. (1)

(1) Persoana care a dobandit o forma
de protectie are obligatia sa ramburseze
ajutorul primit potrivit art. 23 alin. (3)
lit. a), daca a realizat venituri care
permit acest lucru, fara a fi afectata
intrefinerea sa si a familiei sale.

Nu exista prevederi in acest sens 1n acquis-ul
european.

Deoarece anterior numai persoanele care
primiserd statut de refugiat beneficiau de
ajutor material, doar acestei categorii de
persoane ii revenea obligatia de rambursa
ajutorul material respectiv.

Deoarece dupd modificare atat persoanele
care au primit statut de refugiat cat si cei

care au primit protectie umanitard
conditionatd vor beneficia de ajutor
material, obligatia rambursarii

respectivului ajutor va reveni tuturor
acestor persoane.
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Art. 26

Forma de protectie acordatd inceteazi
atunci cand beneficiarul ei:

2)

b)

)

d)

€)

s-a repus in mod voluntar sub
protectia tarii a cérei cetdtenie
o are; sau

dupa ce si-a pierdut cetifenia a
redobandit-o in mod voluntar;
sau

a dobéndit o noud cetifenie si
se bucurd de protectia {arii a
cirei cetitenie a dobéndit-o;
sau

s-a restabilit in mod voluntar
in tara pe care a parasit-o sau
in afara céareia a stat de
temerea de a fi persecutat; sau
nu mai poate continua si
refuze protectia tarii a cérei
cetdfenie o are datorita faptului
c imprejurdrile in urma céreia
a dobandit una din formele de
protectie previzute la art. 2, 3
sau 5 au incetat sd existe, §i nu
poate invoca, pentru a motiva
acest refuz, motive imperioase
ce se referi la persecutii
anterioare;

fiind o persoana fara cetafenie,
este in masura sa se intoarcd in
tara in care avea resedinta
obisnuitd, nemaiexistand
imprejurérile in urma cérora a
dobandit una din formele de
protectie prevazute la art. 2, 3
sau 5.

(2) Prevederile alin. (1) lit. €) nu se
aplicd persoanei céreia i s-a acordat una
din formele de protectie previzute la art.
2, 3 sau 5 si care din motive imperioase
ce se referda la persecutii anterioare
refuzi protectia farii a cérei cetifenie o

are.

(3) Prevederile alin. (1) lit. f) nu se
aplicé persoanei cireia i s-a acordat una
din formele de protectie previzute la art.
2, 3 sau 5 si care din motive imperioase

Articolul 1 lit. C
Conventia de la Geneva
Privind statutul refugiatilor

Aceastd Conventie va inceta si fie aplicabild
oricirei persoane vizate de dispozitiile
sectiunii A mai sus mentionate daci:

1. s-a repus in mod voluntar sub
protectia tarii a carei cetifenie o
are; sau

2. dupid ce si-a pierdut cetatenia a
redobandit-o in mod voluntar; sau

3. a dobandit o noud cetitenie §i se
bucurd de protectia farii a cérei
cetitenie a dobandit-o; sau

4. s-arestabilit in mod voluntar in tara
pe care a pardsit-o sau in afara
cireia a stat de temerea de a fi
persecutat; sau

5. nu mai poate continua si refuze

protectia tarii a cirei cetifenie o are
datoritd faptului ci imprejurérile in
urma céreia a fost recunoscut ca
refugiat au Incetat si existe;
Se subintelege totusi ci dispozitiile
prezentului paragraf nu se vor
aplica oricarui refugiat mentionat in
paragraful 1 al sectiunii A din
prezentul articol care poate invoca,
pentru a refuza sa se intoarca in fara
a cdrei cetifenie o are, motive
imperioase ce se referd la persecutii
anterioare;

6. fiind o persoand fard cetitenie, ea
este in masurd si se intoarcd in fara
in care avea resedinia obisnuita,
nemaiexistind  imprejurdrile  in
urma céarora a fost recunoscuti ca
refugiat;

Se subintelege totusi ca dispozitiile

prezentului paragraf nu se vor aplica

oricarui refugiat mentionat in
paragraful 1 al sectiunii A din
prezentul articol care poate invoca,
pentru a refuza sé se intoarcd in fara
in care el avea regedinta obignuita,
motive imperioase ce se refera la
persecutii anterioare;

Raportul Comisiei Europene privind
progresele inregistrate de Rominia a
criticat in mod justificat faptul ci
prevederile anterioare din art. 26, art. 27 si
art. 28 referitoare la incetarea §i retragerea
formei de protectie acordate nu erau
conforme cu prevederile Conventiei de la
Geneva.
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ce se refera la persecutii anterioare
refuzi si se intoarcd in tara in care in
mod obignuit isi avea resedinta.

Aceste prevederi aveau in vedere motivele

Art. 27, Eliminate
Art. 28 retragerii statutului de refugiat i a
protectiei umanitare conditionate
Art. 29 hcordarea ei s-a ficut in baza unor | Art. 36 Statele Membre vor asigura inceperea unei | Avand in vedere cd Raportul Comisiei
alin. (1) eclaratii false sau a fost obfinuti de | Propunerea Comisiei privind o | reexamindri pentru retragerea sau anularea | Europene privind progresele inregistrate de
lit. a) olicitant in mod fraudulos, §i nu existi | Directivi a Consiliului privind statutului de refugiat al unei persoane dacd | Romania a criticat in mod justificat
Ite motive care si conducé la mentinerea | minimele standarde ale | vor apirea informatii care sa indice ca existd | prevederea din legislatia roméni referitoare
ormei de protectie acordate sau la | procedurii in Statele Membre rafiuni pentru a reconsidera validitatea | la anularea formei de protectie acordate, s-
cordarea unei alte forme de protectie pentru acordarea si retragerea | statutului de refugiat acordat a considerat necesar revizuirea institutiei in
statutului de refugiat cauzi 1in sensul prevederii exprese a
faptului ci anularea formei de protectie
acordate va avea loc numai cénd
declaratiile false au constituit temeiul
acordirii formei de protectie §i nu existd
alte motive care si conducd la mentinerea
formei de protectie acordati sau acordarea
unei alte forme de protectie
Art. 30 Functionarul prevazut la art. 12 alin. | Art.37 Normele procedurale

(2), din oficiu sau la propunerea uneia
dintre institutiile cu atributii in domeniul
securititii nationale sau a ordinii
publice, constati incetarea sau dispune
anularea formei de protectie prin
hotérére motivata.

(2) Constatarea incetérii sau dispunerea
anularii formei de protectie nu produce
efecte cu privire la membrii de familie ai
persoanei cu privire la care a fost emisi
hotirirea previzuti la alin. (1).

(3) Functie de motivele care au stat la
baza pronuntirii hotérarii incetare sau
anularea formei de protectie,
functionarul prevazut la art. 12 alin. (2)
poate dispune, dupd caz, périsirea
teritoriului.

“4) impotriva hotérarilor previzute la
alin. (1) strdinul poate face plangere in
conditiile prevazute de  prezenta
ordonantd, dupd caz, in procedurd
ordinaré sau in procedura accelerata.

Propunerea Comisiei privind o
Directivi a Consiliului privind
minimele standarde ale
procedurii in Statele Membre
pentru acordarea §i retragerea
statutului de refugiat

Daci in Statele Membre o autoritate va
reexamina un statut de refugiat, anularea sau
retragerea statutului de refugiat va fi
examinati in conformitate cu prevederile
procedurale regulate ale acestei Directive

Acolo unde o instantd intr-un Stat Membru
sau un alt organism va reconsidera un statut
de refugiat, anularea sau retragerea statutului
de refugiat va fi examinati in aceleasi conditii
pentru revizuirea deciziilor revazutd de
aceasti Directiva pentru procedura regulata.
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Art. 32
alin. (1)

d)

are personalitate juridica §i
sediul in municipiul Bucuresti;
este parte in procesele care au
ca obiect cereri de acordare a
unei forme de protectie
potrivit procedurilor previzute
de prezenta.

Nu exista prevederi in acest sens in acquis-ul
european.

Prevederile respective au fost dictate de
necesitatea participarii Oficiului National
pentru Refugiati la procesele care au drept
obiect plangerile formulate impotriva
hotérarilor de respingere pronuntate.

Necesitatea participarii Oficiului National
pentru Refugiati a fost dictata atit de
ratiuni procesuale cat §i de ratiuni dictate
de responsabilitatea implementérii
politicilor Roméniei in  domeniul
refugiatilor.

Astfel, din punct de vedere procesual
participarea Oficiului National pentru
Refugiati la aceste procese este dictata de
garantarea exercifiului liber al actiunii
civile respectiv dreptul de apirare ce
implica: dreptul de a rispunde celeilalte
parfi si de a discuta toate problemele
ridicate in proces, dreptul de a ataca
hotérarea instantei.

Participarea expertilor Oficiului National

pentru Refugiati va contribui la celeritatea

analizérii acestor cazuri §i la cresterea
calitatii hotérarilor instantelor de judecata.
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